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Nota de la secretaria

1. La secretaria tiene el honor de distribuir, en el anexo de la presente nota, un resumen de la
labor realizada por el Comité Intergubernamental de Negociacion encargado de elaborar un
instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el mercurio, establecido en virtud de

la decisién 25/5 del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. El informe abarca el periodo comprendido entre el primer periodo de sesiones del
Comité, en junio de 2010, a la primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, en septiembre de 2017.

2. La Conferencia de las Partes tal vez desee tomar nota del informe y expresar su
reconocimiento al Comité Intergubernamental de Negociacidn por todos los logros alcanzados.
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Anexo

Logros del Comite Intergubernamental de Negociacion encargado de
elaborar un instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial
sobre el mercurio

Introduccion

1. Entre 2007 y 2009 se llevo a cabo un examen del mecanismo mas apropiado para abordar la
cuestion del mercurio a nivel mundial que incluyd, entre otras cosas, enfoques voluntarios y
juridicamente vinculantes. En febrero de 2009, el Consejo de Administracion del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) solicité al Director Ejecutivo del PNUMA
gue convocara un comité intergubernamental de negociacién con el mandato de preparar un
instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el mercurio. EI mandato del Comité, que
figura en la parte I11 de la decisidn 25/5 del Consejo de Administracién, fue reafirmado por el Consejo
en su decision 26/3, de 24 de febrero de 2011; decisiones anteriores, a saber, las decisiones 23/9

y 24/3, habian allanado el camino para el proceso de negociacion.

2. En la decision 25/5 se contemplaba la posibilidad de que el Comité concluyera su labor antes
del 27° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Administracion, en 2013. En consonancia con ese
mandato, el Comité Intergubernamental de Negociacidn celebré cinco periodos de sesiones. En su
quinto periodo de sesiones, el Comité llegd a un acuerdo sobre el texto final del proyecto de Convenio
de Minamata sobre el Mercurio, que se aprob6 y abrid a la firma en una conferencia diplomatica
celebrada en Kumamoto (Jap6n), en octubre de 2013. Seguidamente, el Comité volvio a reunirse dos
veces, en Bangkok en noviembre de 2014, y en el Mar Muerto (Jordania), en marzo de 2016, a fin de
facilitar la rapida entrada en vigor del Convenio y su aplicacion efectiva una vez que hubiese entrado
en vigor.

Elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante sobre
el mercurio

3. El primer periodo de sesiones del Comité, celebrado en Estocolmo del 7 al 11 de junio

de 2010, puso en marcha oficialmente las negociaciones con la aprobacién del reglamento en virtud
del cual funcionaria y la eleccion del Presidente, Fernando Lugris (Uruguay), y de nueve
Vicepresidentes, que en conjunto constituyen la Mesa del Comité. Posteriormente, los delegados
tuvieron la oportunidad de hacer una presentacion inicial de sus opiniones sobre cada una de las
disposiciones que figuraban en el mandato de negociacion. El Comité concluyd su periodo de sesiones
pidiendo a la secretaria que preparase documentos adicionales para apoyar el debate en su segundo
periodo de sesiones, entre otros, posibles proyectos de elementos del enfoque completo e idoneo que
se pedia en la decision 25/5.

4, En sus periodos de sesiones segundo, tercero y cuarto, celebrados en Chiba (Japén), del 24

al 28 de enero de 2011, en Nairobi del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2011 y en Punta del Este
(Uruguay), del 27 de junio al 2 de julio de 2012, respectivamente, el Comité llevd a cabo examenes
completos de las sucesivas versiones de los proyectos de elementos y del proyecto de texto de un
enfoque completo e idoneo para un instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el
mercurio (véase UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/3, UNEP(DTIE)/Hg/INC.3/3 y UNEP(DTIE)/Hg/INC.4/3),
preparados por la secretaria para cada periodo de sesiones, sobre la base de las opiniones expresadas
durante los debates y presentadas por escrito. EI Comité concluyd su cuarto periodo de sesiones
solicitando al Presidente que elaborase, para su examen en su quinto periodo de sesiones, un proyecto
de texto de la Presidencia, a saber, una version del proyecto de instrumento sobre el mercurio en el que
propusiese un texto de compromiso en un intento por salvar las diferencias entre las diversas posturas
de las Partes. En el mismo periodo de sesiones, el Comité encargo a la secretaria que preparase
proyectos de elementos del Acta Final para su aprobacion en la Conferencia de Plenipotenciarios, en la
que el Convenio seria aprobado y abierto a la firma. Esos proyectos de elementos deberian abordar,
entre otras cosas, la manera de promover y preparar la pronta aplicacién del instrumento sobre el
mercurio; los arreglos para el periodo de transicién entre la firma del instrumento y su entrada en
vigor, por ejemplo, arreglos relativos a la asistencia financiera y técnica durante ese periodo; y los
arreglos relativos a la secretaria provisional.

5. En su quinto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 13 al 18 de enero de 2013, el
Comité hizo uso del proyecto de texto presentado por el Presidente (véase UNEP(DTIE)/Hg/INC.5/3)
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V.

como base para el debate. El texto contribuyé a colmar un grupo de lagunas y permitié que se
avanzase rapidamente en algunas esferas y que, después de largas horas de negociaciones, se llegase a
un acuerdo sobre el texto de un instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial sobre el
mercurio, que se tradujo en el nacimiento del Convenio de Minamata sobre el Mercurio. EI Comité
pidio también a la secretaria que actualizase los elementos del proyecto de Acta Final que habia
preparado después del cuarto periodo de sesiones (véase UNEP(DTIE)/Hg/INC.5/6).

6. La labor durante los periodos de sesiones del Comité se celebro en sesién plenaria asi como en
entornos mas pequefios, incluso en grupos de contacto, de redaccion y de otra indole. Se estableci6 un
grupo juridico en el segundo periodo de sesiones del Comité, bajo la Presidencia de la Sra. Susan
Biniaz (Estados Unidos de América) para examinar los elementos sobre los que se habia llegado a un
acuerdo de fondo para asegurar que el texto de cada elemento, y la interaccion entre ellos, reflejase y
diese efecto a las intenciones del Comité de una manera juridicamente correcta, resaltando posibles
ambiguedades o conflictos que pudieran requerir un examen ulterior por el Comité. Antes y durante el
quinto periodo de sesiones del Comité, el grupo juridico prepar6 proyectos de disposiciones del
instrumento sobre la base de los enfoques normativos acordados por el Comité; examind los proyectos
de disposiciones preparados por el Comité y otros grupos; examiné la congruencia de los diversos
proyectos de disposiciones, armonizandolos segun fuese necesario; y brindé asesoramiento al Comité
u otros grupos sobre cualesquiera preguntas de indole juridica que surgiesen. En el quinto periodo de
sesiones del Comité, el grupo juridico revisé todos los textos preparados por los grupos de contacto

y formul6 observaciones de caracter juridico respecto de ellos, antes de remitirlos al Comité para

su aprobacién.

7. Ademas, se llevd a cabo una importante labor entre los periodos de sesiones primero y quinto.
Se invitd a los Gobiernos a que realizasen aportaciones por escrito y participasen en diversas consultas
regionales y de otro tipo. En el tercer periodo de sesiones se convocé una reunién de expertos entre
periodos de sesiones sobre recursos financieros y asistencia técnica y asistencia para la aplicacién,
bajo la presidencia de Adel Shafei Osman (Egipto) y la Sra. Johanna Lissinger Peitz (Suecia).
Asimismo, entre el primer y el quinto periodo de sesiones se publicé un gran nimero de documentos
para apoyar las deliberaciones de la Comisién, para un total de 64 documentos de sesion y 29
documentos de informacion.

Aprobacidn y apertura a la firma del Convenio de Minamata y el
Acta Final

8. La Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Convenio de Minamata se celebré en Kumamoto
(Japdn), los dias 10 y 11 de octubre de 2013, después de una ceremonia de apertura en Minamata, el 9
de octubre, y una reunién preparatoria en Kumamoto los dias 7 y 8 de octubre. La Conferencia aprob6
el texto del Convenio, asi como el Acta Final y sus resoluciones. EI Convenio y el Acta Final se
abrieron luego a la firma. Durante la Conferencia firmaron el Convenio 92 Estados y una organizacion
regional de integracion econémica y el Acta Final 112 Estados y una organizacion regional de
integracién econémica.

Preparativos de la entrada en vigor del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio y de la primera reunion de la Conferencia de
las Partes

9. A fin de facilitar la rapida entrada en vigor del Convenio y su aplicacién eficaz una vez que
hubiera entrado en vigor, la Conferencia de Plenipotenciarios, en su resolucion sobre los arreglos para
el periodo de transicidn, invitd al Director Ejecutivo del PNUMA a que durante el periodo
comprendido entre la fecha en que el Convenio se abriera a la firma y la fecha en que comenzara la
primera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio, convocara las reuniones del Comité
Intergubernamental de Negociacion que fueran necesarias para facilitar la rapida entrada en vigor del
Convenio y su aplicacion eficaz una vez que hubiera entrado en vigor.

10. Como resultado de ello, el Comité volvio a reunirse dos veces en ese periodo celebrando su
sexto periodo de sesiones en Bangkok, del 3 al 7 de noviembre de 2014, y su séptimo periodo de
sesiones en el Mar Muerto (Jordania), del 10 al 15 de marzo de 2016. En esa ocasion despleg6 su labor
tomando como base las tareas estipuladas por la Conferencia de Plenipotenciarios en los parrafos 5 a 8
de su resolucion sobre los arreglos para el periodo de transicidn, en relacidn con la elaboracion y
aprobacion provisional de los elementos necesarios para la aplicacion efectiva del Convenio tras su
entrada en vigor (parr. 5); cuestiones que, en virtud del Convenio, deberia decidir la Conferencia de las
Partes en su primera reunion (parr. 6); la aprobacion provisional de orientaciones y procedimientos en
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espera de su aprobacidn oficial por la Conferencia de las Partes (parr. 7); y el apoyo a las actividades
exigidas o promovidas por el Convenio que facilitaran la rapida entrada en vigor del Convenio y su
aplicacion efectiva tras su entrada en vigor (parr. 8).

11. En esos periodos de sesiones, el Comité logro grandes progresos en varias esferas, y adopto,
con caracter provisional hasta su aprobacion oficial por la Conferencia de las Partes, los formatos y
directrices para su uso en virtud del articulo 3 del Convenio, sobre fuentes de suministro y comercio
de mercurio, y el articulo 6, sobre exenciones de las que puede hacer uso una Parte previa solicitud, asi
como directrices para su uso en virtud del articulo 8, sobre las emisiones. En su séptimo periodo de
sesiones, el Comité acord6 también utilizar, con caracter provisional, las directrices en relacion con el
articulo 7 sobre la elaboracion de un plan de accion nacional para reducir y, cuando sea posible,
eliminar el uso del mercurio en la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, en su forma actual
para ayudar a los paises en el lapso entre ese periodo de sesiones y la primera reunion de la
Conferencia de las Partes.

12. El resultado positivo en relacién con el articulo 8 se logré gracias a la ardua labor realizada por
el grupo de expertos técnicos establecido por la Conferencia de Plenipotenciarios en su calidad de
organo subsidiario encargado de presentar informes al Comité a fin de elaborar las directrices que se
pedian en el articulo 8 del Convenio. En particular, bajo la presidencia del Sr. Adel Shafei Osman
(Egipto) y el Sr. John Roberts (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte), el grupo preparé y
remitié al séptimo periodo de sesiones del Comité el proyecto de directrices sobre mejores técnicas
disponibles y mejores précticas ambientales, sobre los criterios que las Partes pueden establecer con
arreglo al parrafo 2 b) del articulo 8, sobre la preparacion de inventarios de emisiones, asi como sobre
el apoyo a las Partes en la implementacion de las medidas estipuladas en el parrafo 5 del articulo 8, en
particular en la determinacion de los objetivos y el establecimiento de valores limite de emision.

13. También se hicieron progresos en relacion con el articulo 13, sobre el mecanismo financiero
del Convenio, entre otras cosas mediante el establecimiento, en el sexto periodo de sesiones del
Comité, de un grupo de trabajo especial de expertos sobre financiacién, que estuvo copresidido por la
Sra. Gillian Guthrie (Jamaica) y el Sr. Greg Filyk (Canada), con el mandato de hacer aportes al Comité
durante su séptimo periodo de sesiones en lo referente a la aplicacién de la decisién adoptada por la
Conferencia de Plenipotenciarios en relacion con el programa internacional especifico para apoyar la
creacion de capacidad y la asistencia técnica. Si bien la Conferencia de las Partes tiene alin que ultimar
algunos detalles pendientes, el Comité acordd en su séptimo periodo de sesiones, sobre la base de la
labor de ese grupo, que el PNUMA seria la entidad de acogida del programa internacional especifico.
Por ultimo, también en su séptimo periodo de sesiones, el Comité aprobd con caracter provisional el
proyecto de orientaciones para el FMAM y un memorando de entendimiento revisado entre la
Conferencia de las Partes y el Consejo del FMAM, y los remitié al Consejo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) para que este los examinase.

14, El Comité también mantuvo fructiferas conversaciones sobre otras cuestiones, en particular
sobre el articulo 21, en relacion con las fechas y el formato para la presentacion de informes, y el
articulo 23, sobre el reglamento y la reglamentacion financiera que la Conferencia de las Partes deberd
aprobar para si y sus 6rganos subsidiarios, en su primera reunién. Muchas de las cuestiones quedaron
resueltas, mientras que otras deberan solucionarse en la reunién de la Conferencia de las Partes.

15. Respecto de varias otras cuestiones, a raiz de las peticiones formuladas por el Comité en sus
periodos de sesiones sexto y séptimo, los Gobiernos y los interesados presentaron observaciones por
escrito para seguir apoyando la labor que se estaba realizando. La labor técnica realizada por la
secretaria después de los periodos de sesiones sexto y séptimo del Comité, y el resultado de esa labor
—en relacién con el articulo 7, sobre la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala; el articulo 10
sobre el almacenamiento provisional ambientalmente racional de mercurio, distinto del mercurio de
desecho; el articulo 11 sobre desechos de mercurio; el articulo 12 relativo a los sitios contaminados; y
el articulo 22, sobre la evaluacion de la eficacia— se remitiran a la Conferencia de las Partes para su
examen en su primera reunion. Con respecto al articulo 11, el Comité decidi6 también en su séptimo
periodo de sesiones que las actividades dirigidas a proponer los umbrales adecuados deberian correr a
cargo de aquellas personas que tenian los conocimientos especializados pertinentes. Por dltimo, en su
primera reunién se invitara a la Conferencia de las Partes a examinar un informe revisado sobre la
prestacion de funciones de secretaria permanente, asi como el ofrecimiento del Gobierno de Suiza de
acoger la ubicacion fisica de la secretaria.

16. Por intermedio de su labor en sus dos ultimos periodos de sesiones, que se vio respaldada por
importantes actividades realizadas entre los periodos de sesiones, incluidas la presentacion de la
informacion solicitada a los Gobiernos y otros agentes pertinentes sobre diversas cuestiones, la
elaboracion de documentacion justificativa —45 documentos de sesion y 21 documentos de
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informacion preparados para los periodos de sesiones sexto y séptimo—, la celebracion de consultas
regionales y de otro tipo, asi como de reuniones de expertos entre periodos de sesiones sobre temas
tales como la financiacion y las emisiones, el Comité sin duda allané el camino para el éxito de la
primera reunion de la Conferencia de las Partes, asi como para la rapida entrada en vigor y la
aplicacion efectiva del Convenio de Minamata.




